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Основополагающие документы по вопросам профилактики экстремизма и 

гармонизации межэтнических отношений: федеральный уровень


[image: image1.emf]Федеральныйзаконот25 июля2002 г. 

№114-ФЗ"Опротиводействии

экстремистскойдеятельности"

Федеральнымзакономвцеляхзащитыправисвобод

человекаигражданина, основконституционногостроя, 

обеспеченияцелостностиибезопасностиРоссийской

Федерацииопределяютсяправовыеиорганизационные

основыпротиводействияэкстремистскойдеятельности, 

устанавливаетсяответственностьзаееосуществление.

УказПрезидентаРФот19 декабря2012г. 

№1666 "ОСтратегиигосударственной

национальнойполитикиРоссийской

Федерациинапериоддо2025 года"

Стратегиягосударственнойнациональнойполитики

РоссийскойФедерациинапериоддо2025 года-система

современныхприоритетов, целей, принципов, основных

направлений, задачимеханизмовреализации

государственнойнациональнойполитикиРоссийской

Федерации.

УказПрезидентаРФот12 мая2009г. 

№537 "ОСтратегиинациональной

безопасностиРоссийскойФедерациидо

2020 года"

СтратегиянациональнойбезопасностиРоссийской

Федерациидо2020 года-официальнопризнанная

системастратегическихприоритетов, целейимерв

областивнутреннейивнешнейполитики, определяющих

состояниенациональнойбезопасностииуровень

устойчивогоразвитиягосударстванадолгосрочную

перспективу.

ПостановлениеПравительстваРФот20 

августа2013 г. №718 "Офедеральной

целевойпрограмме"Укреплениеединства

российскойнациииэтнокультурное

развитиенародовРоссии(2014 -2020 

годы)"

Программапредполагаетпереходотситуативнойи

бессистемнойподдержкиотдельныхмероприятийв

субъектахРоссийскойФедерациикпроектно-целевому

финансированиюпроектовикомплексовмероприятийв

сферегосударственнойнациональнойполитики.

Программаобеспечиткоординациюгосударственной

национальнойполитики, выработкурегиональных

стратегийэтнокультурногоразвития, поддержкудиалога

междуорганамигосударственнойвластии

общественныминациональнымиирелигиозными

объединениями.


Основополагающие документы по вопросам профилактики экстремизма и 

гармонизации межэтнических отношений: региональный уровень
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политикивСвердловскойобласти.

Практическаясторонареализациимервсфере

государственнойнациональнойполитикитребует

повышенияролиобщественныхинститутов, втомчисле

национально-культурныхирелигиозныхорганизаций. 

Необходимоактивноевовлечениенационально-

культурныхирелигиозныхорганизацийвреализацию

Программыимуниципальныхпрограмм, направленныхна

обеспечениесистемногоучастияинститутов

гражданскогообществавсоциальноориентированной

деятельности, включаявопросыукреплениягражданского
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противодействиеэкстремизму, воспитаниепатриотизма, 

сохранениедуховныхтрадицийнародовРоссии, 

интеграцию, адаптацию, социализациюинатурализацию

мигрантовразличнойэтническойирелигиозной

принадлежности.

УказГубернатораСвердловскойобласти

от23 сентября2002 г. №618-УГ"Омерах

пореализациинациональнойполитики

Свердловскойобласти" 

Вцеляхповышенияэффективностинациональной

политикиСвердловскойобласти, установлениядиалога

междуисполнительнымиорганамигосударственной

властиСвердловскойобластииэтническими

общностями, проживающиминатерриторииобласти, 

обеспечениякоординацииусилийвобласти

национально-культурнойполитики, межнациональных

отношений, сотрудничествавсфереформирования

толерантногосознанияипредупрежденияпроявлений

национализмаиэкстремизмасозданКонсультативный

советподеламнациональностейСвердловскойобласти.


Основные принципы противодействия экстремистской деятельности
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Основные направления противодействия экстремистской деятельности


[image: image4.emf]Основныенаправленияпротиводействия

экстремистскойдеятельности

принятиепрофилактических

мер(втомчисле

воспитательные, 

пропагандистскиемеры), 

направленныхна

предупреждение

экстремистской

деятельности, втомчислена

выявлениеипоследующее

устранениепричини

условий, способствующих

осуществлению

экстремистскойдеятельности

выявление, 

предупреждениеи

пресечение

экстремистской

деятельности

общественныхи

религиозных

объединений, иных

организаций, 

физическихлиц


Федеральный список экстремистских материалов
Федеральный список экстремистских материалов подлежит размещению в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальном сайте федерального органа государственной регистрации
.

[image: image5.emf]http://minjust.ru/ru/extremist-materials


Экстремистские организации
Перечень общественных и религиозных объединений, иных организаций, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности", и описание символики указанных объединений, организаций подлежат размещению в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на сайтах федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции в сфере регистрации общественных и религиозных объединений, иных организаций
.
	
[image: image6.emf]http://minjust.ru/nko/perechen_zapret
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Особенности распространения блогером общедоступной информации
Блогер - владелец сайта и (или) страницы сайта в сети "Интернет", на которых размещается общедоступная информация и доступ к которым в течение суток составляет более трех тысяч пользователей сети "Интернет"
.
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достоинствоиделовуюрепутациюграждан, деловуюрепутациюорганизаций.


Конфликтные ситуации, требующие оперативного реагирования
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Мониторинг состояния конфликтности в межнациональных отношениях (объект мониторинга)
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Мониторинг состояния конфликтности в межнациональных отношениях (предмет мониторинга)
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Мониторинг состояния конфликтности в межнациональных отношениях (методы)
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Действия при поступлении информации о наличии скрытых противоречий и социальной напряженности, полученной в результате мониторинга или взаимодействия с этнокультурными объединениями
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Действия при поступлении информации о наличии скрытых противоречий и социальной напряженности, полученной в результате мониторинга или взаимодействия с этнокультурными объединениями (продолжение)
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Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности
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Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности (продолжение)
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Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности (продолжение)
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Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды
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Административная ответственность за экстремистскую деятельность
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Административная ответственность за экстремистскую деятельность (продолжение)
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Административная ответственность за экстремистскую деятельность (продолжение)
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Уголовная ответственность за экстремистскую деятельность

	Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности


	наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на тот же срок


	Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности, совершенные с использованием средств массовой информации либо информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет"


	наказываются принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет


	Создание экстремистского сообщества, то есть организованной группы лиц для подготовки или совершения преступлений экстремистской направленности, а равно руководство таким экстремистским сообществом, его частью или входящими в такое сообщество структурными подразделениями, а также создание объединения организаторов, руководителей или иных представителей частей или структурных подразделений такого сообщества в целях разработки планов и (или) условий для совершения преступлений экстремистской направленности


	наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от восемнадцати месяцев до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от двух до восьми лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до десяти лет и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет


	Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в деятельность экстремистского сообщества


	наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок от одного года до пяти лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от одного года до шести лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет


	Участие в экстремистском сообществе


	наказывается штрафом в размере до ста тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо принудительными работами на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года, либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года


	Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности, публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности, совершенные с использованием средств массовой информации либо информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет", создание экстремистского сообщества, склонение, вербовка или иное вовлечение лица в деятельность экстремистского сообщества, участие в экстремистском сообществе, совершенные лицом с использованием своего служебного положения


	наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от четырех до десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до десяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет


Примечания. 1. Лицо, добровольно прекратившее участие в деятельности экстремистского сообщества, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления.

	Организация деятельности общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности, за исключением организаций, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации признаны террористическими


	наказывается штрафом в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с ограничением свободы на срок до двух лет или без такового, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок от двух до восьми лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до десяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок до двух лет или без такового


	Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в деятельность экстремистской организации


	наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок от одного года до пяти лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от двух до шести лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет


	Участие в деятельности общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности, за исключением организаций, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации признаны террористическими


	наказывается штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет с ограничением свободы на срок до одного года или без такового, либо арестом на срок до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года либо без такового

	Организация деятельности общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности, за исключением организаций, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации признаны террористическими, склонение, вербовка или иное вовлечение лица в деятельность экстремистской организации, участие в деятельности общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности, за исключением организаций, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации признаны террористическими, совершенные лицом с использованием своего служебного положения


	наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до десяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет


Примечание. Лицо, добровольно прекратившее участие в деятельности общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления.

	Предоставление или сбор средств либо оказание финансовых услуг, заведомо предназначенных для финансирования организации, подготовки и совершения хотя бы одного из преступлений экстремистской направленности либо для обеспечения деятельности экстремистского сообщества или экстремистской организации


	наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо обязательными работами на срок до двухсот часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок до трех лет


	Предоставление или сбор средств либо оказание финансовых услуг, заведомо предназначенных для финансирования организации, подготовки и совершения хотя бы одного из преступлений экстремистской направленности либо для обеспечения деятельности экстремистского сообщества или экстремистской организации, совершенные лицом с использованием своего служебного положения


	наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до четырех лет, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо обязательными работами на срок от ста двадцати до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок до шести лет


Примечание. Лицо, совершившее преступление, освобождается от уголовной ответственности, если оно путем своевременного сообщения органам власти или иным образом способствовало предотвращению либо пресечению преступления, которое оно финансировало, а равно способствовало пресечению деятельности экстремистского сообщества или экстремистской организации, для обеспечения деятельности которых оно предоставляло или собирало средства либо оказывало финансовые услуги, если в его действиях не содержится иного состава преступления.

Основные понятия системы патриотического воспитания

	Патриотизм на личностном уровне выступает как важнейшая, устойчивая характеристика человека, выраженная в его мировоззрении, нравственных идеалах, нормах поведения по отношению к своей большой и малой родине, проявляющаяся в поступках и деятельности; на социальном уровне как форма общественного сознания, позволяющая хранить историческую память, передавать конструктивный социальный опыт от поколения к поколению


	Патриотическое воспитание это систематическая и целенаправленная деятельность семьи, общества, органов власти, учреждений, организаций по формированию у граждан патриотического сознания, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей по защите интересов Родины


	Система патриотического воспитания это совокупность субъектов и объектов патриотического воспитания, нормативно правовая и духовно нравственная база воспитательной, образовательной и массовой просветительской деятельности, а также комплекс целенаправленно организуемых мероприятий по формированию патриотических чувств и патриотического сознания граждан Российской Федерации


Субъекты патриотического воспитания
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Цели и задачи патриотического воспитания

	Цели патриотического воспитания



	консолидация усилий субъектов патриотического воспитания в формировании нового образа патриотизма граждан, сочетающего традиционные ценности принадлежности к культурно-историческим корням своего народа, своей семьи, готовности к военному и трудовому служению со стремлением развивать себя и свою малую родину, принятием позитивных ценностей общемирового развития, нацеленностью на продвижение своей малой родины на высокие общероссийские и мировые позиции
	
	организационно-методическое обеспечение нового этапа развития системы патриотического воспитания через определение приоритетных и первоочередных мероприятий в связи с глобальными политическими, экономическими инициативами Свердловской области



	Задачи патриотического воспитания



	формирование нового патриотического имиджа жителя области, опирающегося на сохранение и развитие исторических традиций патриотизма с прогрессивными направлениями формирования патриотических ценностей во взаимодействии с мировой культурой;


	создание условий для участия молодежи в общественной, политической и культурной жизни, в деятельности общественных объединений; поддержка молодежных инициатив, способствующих реализации приоритетных направлений социально-экономического развития области;


	развитие военно-патриотического направления воспитания граждан на основе интеграции долга военного служения, традиционных духовно-нравственных ценностей, традиций казачества;


	развитие историко-патриотического направления воспитания граждан на основе актуализации ценности культурно-краеведческих знаний, формирования умения их передачи и обмена в межкультурном взаимодействии и диалоге;


	формирование и развитие экономико-патриотического направления воспитания граждан на основе расширения системы профессионального образования, изучения новых экономических ценностей сохранения и развития своей малой родины, ее продвижения в мировом экономическом сообществе;


	развитие гражданских направлений патриотического воспитания на основе создания условий для укрепления гражданского самосознания, осознания своей субъективной роли в построении гражданского общества, в продвижении уникальных ценностей своей малой родины;


	развитие инфраструктуры государственных, муниципальных и общественно-государственных учреждений для организации патриотического воспитания молодежи, реализации инновационных программ патриотического воспитания.


Основные меры по формированию "российской идентичности", патриотизма и уважения к историческим культурным ценностям, профилактика этнического и религиозно-политического экстремизма 
в молодежной среде

	Основные меры:


	создание системы комплексного информирования молодежи о реализуемых мероприятиях патриотической и гражданственной тематики, повышение привлекательности таких мероприятий для молодых людей;


	Создание и внедрение методик работы и пилотных программ по воспитанию у молодежи чувства патриотизма и формированию гражданской позиции;


	ориентирование сотрудников, работающих с молодежью, на современные формы привития гражданских ценностей, толерантности;


	привлечение средств массовой информации и молодежных общественных организаций к воспитанию у молодежи чувства патриотизма, гражданской позиции;


	развитие сети военно-патриотических клубов и организаций, осуществляющих работу по патриотическому воспитанию граждан, улучшение их материально-технической базы, повышение качества кадрового состава;


	поддержка деятельности научных, ветеранских, других общественных и религиозных организаций, творческих союзов, средств массовой информации, негосударственных учреждений и отдельных граждан, участвующих в патриотическом воспитании молодежи;


	организация системы обмена детских и молодежных групп в целях развития внутрироссийского молодежного туризма, изучения молодыми людьми истории Родины, ознакомления с объектами историко-культурного наследия.


Из практики деятельности органов местного самоуправления по профилактике экстремисткой деятельности и гармонизации межэтнических отношений

	Создание и организация деятельности муниципальной межведомственной комиссии по профилактике экстремизма


	Принятие Положений об участии органов местного самоуправления в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма в границах муниципального образования


	Принятие и реализация муниципальных программ «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования»


	Принятие и реализация комплексных программ «Формирование культуры толерантности и профилактика экстремизма на территории муниципального образования»


	Принятие и реализация Планов мероприятий органов местного самоуправления в сфере межнациональных отношений и профилактики экстремизма на территории муниципального образования на конкретный календарный год


	Учреждение и проведение ежегодных конкурсов проектов и программ, направленных на формирование культуры толерантности и противодействия ксенофобии, профилактику экстремизма


	Проведение на территории муниципального образования месячника «Экстремизму - Нет!»


	Учреждение и проведение муниципального конкурса журналистских работ, посвященных антитеррористической проблематике и вопросам противодействия экстремизму


� Из статьи 2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности"





� Из статей 3,5 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности"


� Из статьи 12 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности"


� Из статьи 9 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности"


� Из статьи 10.2 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»





� Из пункта 1.7 Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации о порядке выявления формирующихся конфликтов в сфере межнациональных отношений, их предупреждения и действиях, направленных на ликвидацию их последствий, утверждённых приказом Министерства регионального развития РФ от 14 октября 2013 г. № 444


� Из пункта 2.2 Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации о порядке выявления формирующихся конфликтов в сфере межнациональных отношений, их предупреждения и действиях, направленных на ликвидацию их последствий, утверждённых приказом Министерства регионального развития РФ от 14 октября 2013 г. № 444





� Из пункта 2.3 Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации о порядке выявления формирующихся конфликтов в сфере межнациональных отношений, их предупреждения и действиях, направленных на ликвидацию их последствий, утверждённых приказом Министерства регионального развития РФ от 14 октября 2013 г. № 444


� Из пункта 2.4 Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации о порядке выявления формирующихся конфликтов в сфере межнациональных отношений, их предупреждения и действиях, направленных на ликвидацию их последствий, утверждённых приказом Министерства регионального развития РФ от 14 октября 2013 г. № 444


� Из пункта 2.4 Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации о порядке выявления формирующихся конфликтов в сфере межнациональных отношений, их предупреждения и действиях, направленных на ликвидацию их последствий, утверждённых приказом Министерства регионального развития РФ от 14 октября 2013 г. № 444


� Из постановления Пленума Верховного суда РФ от 28 июня 2011 г. № 11 “О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности”


� Из постановления Пленума Верховного суда РФ от 28 июня 2011 г. № 11 “О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности”


� Из части 1 статьи 20.3 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации


� Из части 2 статьи 20.3 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации


� Из статьи 20.29 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации


� Из статей 280, 282.1, 282.2, 282.3 Уголовного кодекса Российской Федерации


� Из Стратегии патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 11 июня 2014 г. № 486-ПП


� Из Стратегии патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 11 июня 2014 г. № 486-ПП


� Из Стратегии патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 11 июня 2014 г. № 486-ПП


� Из Стратегии патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 11 июня 2014 г. № 486-ПП


� На основе анализа муниципальных правовых актов по всей Российской Федерации, принятых за период с 01.10.2014 по 10.12.2014 (данные информационно-правовой системы «Гарант»)
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